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San Juan de Pasto, 12 de enero 2020. 
 
Señor 
OSCAR BARRERA 
Director de Licitaciones MA ELECTRONIKA SAS 
 

REF: CONTESTACIÓN A OBSERVACIÓN DE 08 DE ENERO DE 2021 
 

Cordial saludo, 
 
De conformidad a su observación planteada el día 08 de enero de los cursantes, el Comité Técnico Evaluador de la 
Convocatoria 220106 de 2020, se permite responderla bajo los siguientes parámetros: 
 
Sea lo primero aducir que NO se dará lugar a la observación formulada, de acuerdo a lo siguiente: 
 
En primer término, es dable traer a colación lo pregonado por la Sentencia No. 25000-23-26-000-1993-8696-01(10779) 
proferida por el Consejo de Estado, concerniente a las calidades y cualidades del Pliego de Condiciones, dentro de un 
proceso de selección: 
 

«(...) Dicho de otro modo, los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato porque son la fuente 
principal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretación e integración del 
contrato, en la medida que contienen la voluntad de la administración a la que se someten por adhesión 
los proponentes y el contratista que resulte favorecido. Por tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones 
deben prevalecer sobre los demás documentos del contrato y en particular sobre la minuta, la cual debe 
limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a plasmar en forma fidedigna la regulación del objeto 
contractual y los derechos y obligaciones a cargo de las partes. 

Luego, la Sala ha considerado que el pliego es la ley del contrato y, que frente a una contradicción entre el 
pliego y el contrato, habrá de prevalecer aquél; el pliego, según la jurisprudencia, contiene derechos y 
obligaciones de los futuros contratantes, quienes no pueden modificar libremente sus disposiciones del 
pliego en el contrato que han de celebrar. (...)» 

Aduciendo claramente que el Pliego de Condiciones es Ley para las partes, se tiene que dentro del mismo se encuentra 
vertido, en su numeral 14, el respectivo cronograma del presente proceso de selección. Así las cosas, se tiene que la 
publicación del Informe Definitivo de Requisitos Habilitantes era el día 8 de enero de 2020, sin fijar una hora exacta, dentro 
del mismo. 
 
Ya en el caso particular del oferente MA ELECTRONIKA SAS, se tiene que allegó su documentación de subsanación en 
lugar diferente, en una primera instancia, y a destiempo en segunda. El cronograma del Pliego de condiciones 
claramente estipuló que la hora y fecha máxima de envío de documentación subsanación de requisitos habilitantes era 
el 30 de diciembre de 2020 hasta las 12:00 P.M. al correo convocatoriamedianacuantia220106de2020@udenar.edu.co 

Se tiene entonces, que en un primer momento, el oferente M.A. ELECTRONIKA S.A.S. remitió documentación de 
subsanación al correo contratación@udenar.edu.co el día 30 de diciembre de 2020 a las 12:01 P.M., tal como se puede 
apreciar: 
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Respecto a lo anterior, cabe afirmar que el correo habilitado para recibir ofertas, observaciones y subsanaciones de los 
informes ponderables y habilitantes para la convocatoria 220106 de 2020, es la dirección: 
convocatoriamedianacuantia220106de2020@udenar.edu.co tal y como se estipuló en el cronograma contenido en el 
los pliegos de condiciones, por lo tanto, el lugar donde, inicialmente, el mentado oferente remitió la documentación, no 
era el indicado puesto que el correo contratación@udenar.edu.co solo fue habilitado para comunicaciones, tal y como 
lo configura el referido pliego. 

En ese orden, se tiene que, una vez el proponente cayó en cuenta de su error, M.A. ELECTRONIKA S.A.S, ahora si envió la 
documentación de subsanación al correo convocatoriamedianacuantia220106de2020@udenar.edu.co, sin embargo, 
esta fue enviada por fuera del plazo establecido en el cronograma de la convocatoria que nos compete, tal y como se 
puede observar a continuación: 

 

De ese modo, es dable observar que los documentos subsanables, fueron enviados a la 01:53 P.M. del día 30 de diciembre 
de 2020; por lo tanto, y de conformidad al cronograma del pliego, M.A. ELECTRONIKA S.A.S envió de manera 
extemporánea su documentación corregida, dado que el plazo máximo para subsanar requisitos habilitantes, era hasta 
las 12:00 P.M. del día 30 de diciembre de 2020. 

Ahora bien, los demás oferentes inhabilitados en primera instancia, DISTRIMAK y DISCOMPUCOL SAS, allegaron 
cumplidamente sus documentos subsanables, por lo tanto, MA ELECTRONIKA SAS, no puede esconder su evidente falta 
de diligencia en el presente asunto, aduciendo que: “la publicación de la evaluación para subsanación de parte de 
ustedes salió también extemporánea ya que fue realizada el día señalado pero la hora no ya que fue no en horario hábil 
de oficina sino después de las 6.30 pm, donde no se nos da mayor tiempo de subsanación sin darnos cuenta de su 
publicación y para el siguiente día no tener más de 4 horas y segundo estamos siendo serios en nuestra propuesta 
Económica ya que estamos entregando nuestra garantía de seriedad de la propuesta que garantiza el cumplimiento a 
la Endad la cual no es causal de rechazo y reafirmamos que nuestra Compañía puede cumplir con todos las exigencias 
dispuestas de manera Legal y Financiera como Técnica para responder cumplidamente con las garantías de calidad, 
soporte y entrega en sitio.”. Lo anterior, está completamente desvirtuado, por cuanto en el pliego de condiciones, como 
se dijo líneas atrás, si bien se estipuló que la publicación del Informe Definitivo de Habilitantes, era la data 8 de enero de 
2021, no se concertó una hora exacta de publicación del mismo; así las cosas, si el oferente estudió correctamente la 
documentación pertinente a la presente convocatoria, tal como lo aduce en su Carta de Presentación de oferta, sabía 
de antemano que podía observar tal exigencia en el periodo de “Presentación de Observaciones al Proyecto de 
Condiciones”, etapa concluida el día 15 de diciembre de 2020, y que el oferente MA ELECTRONIKA S.A.S. jamás realizó. 
 
Por otra parte, usted cita apartes de la Ley 80 de 1993, del Decreto 1082 de 2015 y de la Ley 1882 de 2018; sin embargo, 
la Universidad de Nariño, al ser una entidad educativa autónoma, no está regida por esta normatividad general, sino por 
su propio Estatuto de Contratación reglado en el Acuerdo 126 de 2014, lo cual, MA ELECTRONIKA SAS reconoce al firmar 
la Carta de Presentación. Por lo tanto, si bien la UNIVERSIDAD puede tomar como modelo los apartes del Estatuto General 
de Contratación Pública, no está obligada a ejecutarlos en virtud del artículo 69 de la Constitución Nacional y artículo 
93 Ley 30 de 1992, el cual atañe que “salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regirán por las normas del derecho 
privado y sus efectos estarán sujetos a las normas civiles y comerciales, según la naturaleza de los contratos.” (Subrayado 
fuera del texto original). 
 
La anterior apreciación se encuentra respaldad por la Sentencia No. C-547 de 1994, emanada por la Corte 
Constitucional, así: 
 

“A primera vista podría pensarse que las universidades estatales u oficiales en materia contractual quedaron 
cobijadas por las normas del mencionado estatuto general de contratación de la administración pública; 
sin embargo, ello no es así, pues dichas instituciones se rigen por normas especiales dictadas por el legislador, 
de las cuales, justamente, hacen parte las demandadas. No ocurre lo mismo con las instituciones estatales 
u oficiales de educación superior que no tengan el carácter de universidad, pues como se expresó en el 
párrafo anterior, por tratarse de establecimientos públicos, su régimen contractual es el contenido en el 
estatuto precitado. La Corte considera que no le asiste razón al demandante, pues los mandatos acusados 
no infringen el inciso final del artículo 150 de la Carta, y por el contrario son pleno desarrollo del artículo 69
ibídem, que garantiza la autonomía universitaria y autoriza al legislador para expedir un régimen especial 
aplicable a las universidades estatales, lo que permite que en materia contractual se rijan por disposiciones 
distintas de las que se consagran en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública -Ley 
80 de 1993-,” 
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Finalmente, expuesto lo anterior, el Informe Definitivo de Requisitos Habilitantes de la Convocatoria de Mediana Cuantía 
220106, publicado el pasado 8 de enero de 2021, se mantendrá indemne. 

 
Sin otra particularidad, 
 

COMITÉ TECNICO EVALUADOR. 
 

PARA LO JURÍDICO: 
 
 
 

JOSÉ MANUEL BENAVIDES RICAURTE 
Abogado 

Departamento de Contratación 
UNIVERSIDAD DE NARIÑO 

 
 

PARA LO TÉCNICO 
 

 
 

GONZALO HERNANDEZ. 
Coordinador. 

Aula de Informática. 
UNIVERSIDAD DE NARIÑO 

 
 
 

JHON FREDY MONTENEGRO 
Técnico. 

Aula de Informática. 
UNIVERSIDAD DE NARIÑO. 

 
 
 


