° ALICIA YANETH JURADO DELGADC<janneth,jurado@previsora.gov.co> - H|v
Hop 1127 2.

Buenos dias.

Nos permitimos e

iar las siguientes observaciones, con el fin de que sean atendidas favorablemente.

OBSERVACIONE S CONVOCATORIA PUBLICA NO.318330 DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO

1. DOCUMENTACION FINANCIERA Y DE ORGANIZACION OBJETO DE EVALUACION - INDICADOR DE_NIVEL DE ENDEUDAMIENTO.NUMERAL.8.10

Solicitamos de manera respetuosa a la entidad modificar el resultado para el indicador de iento, s i aclarar que la il de las Compafifas de Seguros, difiere de las demds empresas en algunos aspectos, es el caso de 1as reservas técnicas
de riesgos en curso que comesponden a la parte no devengada de las primas emilidas, las cuales no significan endeudamiento, sino un ingreso recibide por anticipado, de acuerdo con lo establecido por el decreto 839 del 27 de marzo de 1991, emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del preponente. Las Compafiias de Seguros con un gran volumen de primas emitidas como es el caso de La
Previsora S A, presentan un alto nivel de reservas técnicas de riesgos en curso, el cual esté respaldado por el patrimonio técnico y el margen de solvencia, reglamentados por |a Superintendencia Financiera. Por lo anterior selicitamos que &l indicador de endeudamiento
se calcule de la siguiente manera:

Nivel de Endeudamiento = Pasivo Total - Reservas Técnicas < 20%

Activo Total
Sino se acepta la farmula planteada, entonces gue el nivel de endeudamiento se Permita mener o igual a 80 % de acuerdo con el promedio del sector asegurador Para este indicador. o igual ¢ superior a 0.79

2. INDICADOR FINANCIERO.CAPITAL DE TRABAJO.NUMERAL.9.10

Solicitamos amablemente a |a entidad aclarar la formula aplicada al presente proceso licitatorio toda vez que este indicador se calcula de Ia siguientes manera
‘Capital de trabajo= Activo corriente - Pasivo corriente

Teniendo en cuenta que este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efective) y pagar el pasivo de corio plazo. Un capital de trabajo positivo confribuye con el
desarrollo eficiente de 1a actividad econdmica del proponente. Es recomendable su uso cuando |a Entidad Estatal requiere analizar el nivel da liquidaz en términos absolutos
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En relacibn con Ia vigencia y firmeza del RUF requerida para el presente proceso de seleccion. nos permitimos aclarar lo siguiente:

a) Segin |o establecido en el Decrelo-Ley 0018 de 2012 en su articulo 21, las determinantes para participar en procesos de seleccion de del Estado son el “mantener la on vigente®, y tener la i0 A in se
transcribe |2 norma que enuncia estas condiciones:

ARTICULO 221, DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES.
El articulo € de la Ley 1150 de 2007, quedsré asi.

Verelart 6§43 Del Decrefo Nacional 734 de 2012

“Articulo 6. De la verificacion de las de los Todss Ias personss natursles o jurldicss nationales o extranjeras domiclisdss © con sucurssl en Colombis, qus aspirsn 5 calebrar contrstos con ias enfidades sstatslss, se inscribirén en ef Registro Unico de
del Registro Unico de la Cémara de Gomercie con jurisdiccion en su domicilie princiosi
La 60 deberd i ¥ en Ia forma y con la icidad que sediale el r La informscion contsnids en el registro es plblics y su consulta seré gratuita.. *(El subrayado y resaltado es nuestro)

b} Asi las cosas. el “mantener |a inscripcién vigente” quiere decir, el deber que tiene todo proponente de mantener renovada su inscripeion, situacién que tiene un término legal (2 mas lardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio) y desde que no se incumpla éste. los efectos del RUF
no cesan, tal como lo expresa el reglamenta Decreto 1082 de 2015 en su articulo 22.1.1.1.5 1 que dice:

Inscripcién, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilia en Coiombia, interesadas en participar en Procesos de Confratacién convocados por Ias Entidades Estatales, deben esta
Inscritas en e RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en ia ley.

experiencia y capacidad juridica en cusiquisr moment...” (El subrayado y resaltado &5 nuestro)

¢) Lo anterior, también lo corrobora la Circular Externa No.13 del 13 de junio de 2014 emitida por Colombia Compra Eficiente que dice:

Inseripeién en el RUP En los procesos de contratacién los oferentes deben acraditar que estén inscritos en ef RUP, incluso cuando pressntan su ofeits antes de GuE i inscripeidn esté en firme...* (E| subrayado y resaltado es nuestro)

@) El acto de rencvacién del RUP ante Ia Camara de Comercio de Bogotd tiene una duracion de veinte (20) dias habiles (10 de 6ny 10 de on), por tanto, la de 2016 estard indicada en el certificado RUF luego de surtido este periodo
&) Respecto de “Ia informacion actuslizada” (en sste caso, la Entidad requiers que cormesponda al 31 ds dicismbre de 2016), &sta condicion o aspacto estd relacionada implicitaments con el acto o tramite ds renovacién, cuyo término legal juridi col
anterioridad

Conforme a lo aclarado anteriormente, solicitamos de manera respetuosa que se solicite via pliege de condiciones gue los proponentes acrediten la vigencia de Ia inscripcion del RUP y respecto de la informacion financiera a 31 de diciembre de 2016, solicitamos que st
acepte la presentacion de los estados financieros a ese core e suscritos por legal, contador y revisor fiscal, y debidamente aprobados, para efectos de validar el cumplimiento de las razones financieras requeridas.

4. VIGENCIA LAS POLIZAS. NUMERAL.5

Saolicitamos amablemente a |a entidad aclarar la vigencia de Ias polizas abjeto del contrato del presente proceso licitatorio, dado que en a convocatoria piblica hace alusién al inicio de 12 vigencia de Ias polizas desde &l dia 01 de Marzo de 2015 y el cierre del proceso se realizara el dia 07 di
Marzo de 2018 a I35 5:00 pm, por lo anterior Ia vigsncia de |as pélizas debe ser posterior a I adjudicacién del proceso, puss no es posible olorgar 1a retroactividad en razon a que no se pusde establscer la existencia de riesgo asequrable, slemento esencial del contrato de seguros, en la medid:
que no concurririan |as caracteristicas propias de éste, las cuales son su futuriedad & inceridumbre. En efecto, &l rissgo debe ser incierto obi ¥, ademas. futuro: los hechos ya acontecidos, por ser ciertos y, por ends. no ser fuluros, ya no entrafian risgo assgurable dt
conformidad con la ley., coma tampoca |a incertidumbre, cuando es subjetiva

Sin embargo, mal podria extenderse esta conclusion a eventos en los cuales el fomador del seguro solicite al momento mismo del perfeccionamiento del confrato o de su prémoga que la piliza regisire una vigencia anterior a éste, toda vez que por ef lapso de la vigencia comrespondiente a dichi
refroactividad no se podria establecer |a existencia de rissgo asegurable, slemento de 1a esencia del contrato de segur[1]o, en la medida que no concurrinian las caracteristicas propias de este cuales son su futurisdad e incertidumbre

En efecto, el riesgo asegurable debe ser incierto objetivamente y. ademas, future; los hechos ya acontecidos, por ser ciertos y, por ende, no ser fuluros, ya no entrafian riesgo asegurable de conformidad con |a ley, como tampoco la incertidumbre, cuando es subjetiva.

De lo anterior se colige que son caracteristicas del riesgo asegurable, como elemento esencial del contrato de seguro, su futuriedad y su incertidumbre; por tal circunstan
cuya vigencia se inicie con anterioridad a Ia fecha del perfeccionamiento del coniraio.

no resulia legalmente pesible en estos casos, que las compafiias de seguros expidan poliza:

5. FORMA DE PAGO.NUMERAL.8.1.

Solicitamos amablemente a la Entidad, modificar el presente numera y establecer que se cancelard el valor de las polizas gue conforman el programa de seguros objeto del presente Proceso de Seleccion, dentro de un plazo de treinta (30) dias comunes, contados
partir del cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Haber preseniado |a respectiva cuenta de cobro a satisfaccion;
b. Haber expedido todas las plizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los documentos que constituyen el presente Proceso de Seleccion;

c Presentar la certificacion de

o

yla ion del pago de los aportes parafiscales



6. CERTIFICACION EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.NUMERAL .8

Solicitamos respetuosamente a la Entidad se sirva excluir el requisito de “Se Encuentra Al Dia En El Pago” de la certificacion que acredita el cumplimiento en el pago de las obligaciones de seguridad social y parafiscales, lo anterior dada que dichas cotizaciones se
materializan mes vencido, asi pues si |a fecha de cierre es en el mes de Marzo es imposible certificar estar al diz en el pago, la logica del sistema es que a Marzo se acrediten los apories de Febrero, lo anterior en desarrello del articulo 20 de |z Ley 100 de 1893, e
articulo 16 del Decreto 1285 de 1994, y por ultimo, el articulo 147 del Decreto 1298 de 1994, que establecen el pago de las cotizaciones para los sistemas Generales de Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales, éstos deberan efectuarlos los empleadores, en el me:
siguiente de aquel que es objeto de |as cotizaciones

Concluyendo asi nuestra peticion de cambiar el requisito de “Se Encuentra Al Dia En El Pago” por la de “Cumplimiento en el pago” segn el articulo 50 de |a ley 789 de 2002 y permitir a los posibles oferentes acreditar CON FORMATO LIBRE y FOTOCOPIA SIMPLE ést:
certificacion

7. PARAFISCALES ESTRUCTURA DOCUMENTO.NUMERAL.8

La Entidad requiere que el documento que acredite este requisito esté certificado “bajo la gravedad del juramento’™. En el caso de La Previsora, quien emite tal ceriificacién es el Revisor Fiscal, razon per la cual, solicitamos respetuosamente la eliminacion de esta frase
de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de |a Ley 43 de diciembre 13 de 1990, que dice: “De |a fe publica. La atestacion o firma de un Contador Pablice en los actos propies de su profesion hard presumir, salve prueba en conirario, que el acto respectivo s¢
ajusta & los requisitos legales, lo mismo que a los esiatutarios en casos de personas juridicas. Tratandose de balances, se presumird ademas que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas er
ellos reflejan en forma fidedigna la correspendiente situacion financiera en |a fecha del balance”

En tal virtud, el requisito insertado es una exigencia que no guarda sentide con el contenido de la norma mencionada y en concordancia, con el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1893, no pusde exigirse, pues la certificacion suscrita por el Revisor Fiscal revist
las caracteristicas de ser expedida de conformidad con la Ley y los estatutos de la Empresa y asi se presume, salvo prueba en contrario

£.PERSONAS NATURALES.

Solicitamos respetuosamente a la entidad que se elimine toda referencia a que las personas naturales puedan participar en el presente proceso de seleccion, toda vez gue actualmente en el pais, las Unicas personas autorizadas para comercializar seguros, asumir lo:
riesgos, y otorgar la proteccion de los bienes muebles e inmuebles y demds intereses reales y patrimoniales del asegurado son las compafifas de seguros. En tal sentido, dicha autorizacion la otorga es la Superintendencia Financiera de Colombia. Las siguientes son la:
normas vigentes:

- Ley 45 de 1990, articulo 30

- Circular Externa 052 de 2002 de |a Superintendencia Financiera de Colombia (organisme que las controla y vigila). Numeral 1 Reglas Generales Sobre la Operacién de Seguros — Numeral 1.1. Reglas para la autorizacion de ramos de seguros

- Codigo de Comercio, articulo 1037,

9. ELIMINAR LA PARTICIPACION DE PERSONAS EXTRANJERAS, SIN SUCURSAL EN COLOMBIA.NUMERALZ.9.

De manera respetuosa solicitamos sea sliminado del pliega de condicionss y de los documentos del proceso toda referencia a que s& permita la participacién de personas exiranjeras sin sucursal en Colombia en el presente proceso de seleccién, con base en las siguientes razones

a) LaLey 1328 de 2009 por |a cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y oiras disposiciones y se establece el Régimen de Proteccian al Consumidor Financiero. en su articulo 61 sefiala que las personas exiranjeras solo podran ofrecer en el pais Gnica !
exclusivamente seguros asociados al transporte maritimo internacional, 1a aviacion comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites). ademas que prohibe la adquisicion de seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad de

Estado

A continuacion se transcribe la citada norma:

“TITULO VI
DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.
ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo 39 del Estafufo Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi.

Articulo 39. Persanas no autorizadas. Salvo lo previsto en los pardgrafos del presente articulo, queda prohibido celebrar en el territario nacional operacionas de sequros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad asequradara en Colombia
hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o0. Las compaiias de seguros del exterior podran ofrecer en el tenitario colombiano o a sus dnica y & f SegUros i al fransporte maritimo internacional, la aviacion comercial infernacianal y el lanzamiento y transpor
espacial (incluyendo satélites), que amparen 05 resgos vinculados a las mercancias ohjeto de transporte, el vehiculo que transparte las mercancias y la responsabilidad civil que pueda dervarse de los mismos, asf cOmo SeguIos que amparen Mercancias en transi
Internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podrd estabiecer [a obligatoriedad del registro de las compafiias de seguros del exterior que pretendan offecer estos seguros en el teritono nacional o 8 sus residentes.

Salva lo previsio en el presente parégrafo, 1as compafiias de seguros del exterior no podran ofrecer, promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territario colombiano 0 8 5Us residentss.

PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pafs, podrd adguirir en el exterior cualquier tipo de seguro, Con excepcién de los siguientes,

a} Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los sequros previsionales de invalidez y muerle, ias rentas vitalicias o ios seguros de riesgos profesionales,

b} Los seguros obligatorios;

¢) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar previamente a la adquisicién del respectivo segure que cuenta con un seguro obligatorio 0 que se encuentra al dia en sus obligaciones para con la seguridad social, y

o} Los seguras en los cuales ef tomador, aseguradao o beneficiario sea una entidad del Estedo. No obstante, e Gobiemo Nacional podré establecer, por via general, los eventos y Ias condiciones en las cuales las entidades esfatales podran contratar Seguros co
compafiss de sequros del exterior”

Por las anteriores razones solicitamos eliminar lo indicadeo °...0e conformidad al articulo 221 del decreto 019 de 2012.__*y tode lo gue haga referencia a este tema en el pliego de condiciones.

10. MINUTA DEL CONTRATO.
Solicitames amablemente a la enfidad publicar la minuta del contrate toda vez que no se encuentra anexa al pliege de condiciones ni publicada en el Secop.
De antemano. muchas gracias

Yaneth Jurado Delgado

Profesional

+57 (2) 7233273 Ext. 108
PREVISORA  Calle 19 No. 22 - 70 Oficina 301

jznneth jursdo@orsvisera goveo
Sucursal Pasto

Fuente: Colombia Compra Eficiente - Servicios Financieros y de Seguras
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